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Oggetto: Disciplina del calore e del freddo di scarto in Italia

La direttiva (UE) 2018/20011 obbliga gli Stati membri a raggiungere obiettivi di consumo di 
energia rinnovabile, permettendo che si possano raggiungere anche con calore e freddo "di 
scarto"2.

La comunicazione C/2025/22383 dice che i fumi di un inceneritore, o il calore che esce dal 
compressore, costituiscono calore di scarto se immessi in un teleriscaldamento, se lo scopo 
principale dell'inceneritore non è produrre calore.

La raccomandazione (UE) 2024/23954 chiarisce che il calore generato in impianti di 
cogenerazione "deve essere contabilizzato come rinnovabile per le fonti rinnovabili [...] e 
come cogenerazione per le fonti energetiche fossili da contabilizzare ai fini dei criteri di 
cogenerazione ad alto rendimento". Così deduce anche il Gestore dei servizi energetici (GSE) 
italiano5.

In Italia, il d.l. n. 5 del 9 gennaio 20266, riferendosi al d.l. n. 152 del 3 aprile 20067, stabilisce 
che il calore generato negli impianti di incenerimento dei rifiuti solidi urbani utilizzato nel 
teleriscaldamento si può considerare "di scarto", quindi contabilizzabile per il raggiungimento 
degli obiettivi di energia rinnovabile, quando si avvale della totalità dei rifiuti solidi urbani e 
non soltanto della frazione biologica.

Ciò premesso, può la Commissione indicare se lo Stato italiano ha recepito correttamente la 
direttiva (UE) 2023/2413 in materia di calore di scarto?
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1 Link: https://shorturl.at/9lTXd. Modificata dalla direttiva (UE) 2023/2413; link: 
https://shorturl.at/8G0nn.
2 Articolo 2, punto 9.
3 Allegato A; link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502238.
4 Appendice A, tabella A-2; link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402395.
5 https://assistenza.clienti.gse.it/csm/it/calore-esausto-impianto-di-termovalorizzazione-calore-di-
scarto?id=faq&sys_id=ec1b7260839d4a54429d1c426daad325.
6 Link: https://shorturl.at/MY94h.
7 Parte IV, allegato C, punto R1; link: https://shorturl.at/GRHz8.


